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bugetare (M. Of. nr. 291 din 30 martie 2018), aprobata cu modificri si completari prin Legea nr. 30/2019 (M. Of. nr. 44 din 17
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Art. 1

TITLUL I
Dispozitii generale

Definitii
Art. 1. — In intelesul prezentului cod, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:
1. actul administrativ fiscal — actul emis de organul fiscal in exercitarea atributiilor de administrare a impozitelor,

taxelor si contributiilor sociale, pentru stabilirea unei situatii individuale si in scopul de a produce efecte juridice
fata de cel caruia ii este adresat;

2. administrarea creantelor fiscale — oricare din activitatile desfisurate de organele fiscale in legatura cu:

a) inregistrarea fiscala a contribuabililor/platitorilor si a altor subiecte ale raporturilor juridice fiscale;

b) declararea, stabilirea, controlul si colectarea creantelor fiscale;

¢) solutionarea contestatiilor impotriva actelor administrative fiscale;

d) asistenta/indrumarea contribuabililor/platitorilor, la cerere sau din oficiu;

e) aplicarea sanctiunilor in conditiile legii;

3. analiza de risc — activitatea efectuata de organul fiscal in scopul identificarii riscurilor de neconformare in

ceea ce priveste indeplinirea de citre contribuabil/platitor a obligatiilor prevazute de legislatia fiscala, de a le
evalua, de a le gestiona, precum si de a le utiliza in scopul efectuarii activitatilor de administrare fiscala;

4. contribuabil - orice persoana fizica, juridica sau orice alta entitate fara personalitate juridica ce datoreaza,
conform legii, impozite, taxe si contributii sociale;

5. contribufie sociald — prelevare obligatorie realizata in baza legii, care are ca scop protectia persoanelor fizice
obligate a se asigura impotriva anumitor riscuri sociale, in schimbul cdreia aceste persoane beneficiaza de
drepturile acoperite de respectiva prelevare;

6. control fiscal - totalitatea activitatilor efectuate de organele fiscale pentru verificarea modului de indeplinire
de cdtre contribuabil/platitor a obligatiilor prevazute de legislatia fiscala si contabila;

7. crean{d bugetard — dreptul la incasarea oricarei sume care se cuvine bugetului general consolidat, repre-
zentand creanta bugetara principala si creanta bugetara accesorie;

8. creantd bugetard principald — dreptul la incasarea oricarei sume care se cuvine bugetului general consolidat,
altele decat creantele bugetare accesorii;

9. crean{a bugetara accesorie — dreptul la incasarea dobanzilor, penalititilor sau a altor asemenea sume, in baza
legii, aferente unor creante bugetare principale;

10. creant fiscald — dreptul la incasarea oricdrei sume care se cuvine bugetului general consolidat, reprezentand
creanta fiscala principala si creanta fiscala accesorie;

11. creanta fiscald principala — dreptul la perceperea impozitelor, taxelor si contributiilor sociale, precum si
dreptul contribuabilului la restituirea sumelor platite fara a fi datorate si la rambursarea sumelor cuvenite, in
situatiile si conditiile prevazute de lege;

12. creantd fiscala accesorie — dreptul la perceperea dobanzilor, penalititilor sau majorarilor aferente unor
creante fiscale principale, precum si dreptul contribuabilului de a primi dobanzi, in conditiile legii;

13. creditor fiscal — titularul unui drept de creanta fiscala;

14. creditor bugetar — titularul unui drept de creanta bugetara;

15. debitor fiscal - titularul unei obligatii de plata corelativa unui drept de creanta fiscala;

16. debitor bugetar — titularul unei obligatii de plata corelativa unui drept de creanta bugetars;

17. declaratie fiscald — act intocmit de contribuabil/platitor, in conditiile si situatiile prevazute de lege,
reprezentand declaratia de impunere si declaratia informativa;

18. declaratie de impunere — actul intocmit de contribuabil/platitor care se refera la:

a) impozitele, taxele si contributiile sociale datorate, in cazul in care, potrivit legii, obligatia calcularii acestora
revine contribuabilului/platitorului;

b) impozitele, taxele si contributiile sociale colectate, in cazul in care platitorul are obligatia de a calcula, de a
retine si de a plati sau, dupa caz, de a colecta si de a plati impozitele, taxele si contributiile sociale;

) bunurile si veniturile impozabile, precum si alte elemente ale bazei de impozitare, daci legea prevede
declararea acestora;
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19. declarafie informativa — actul intocmit de contribuabil/platitor referitor la orice informatii in legdtura cu
impozitele, taxele si contributiile sociale, bunurile si veniturile impozabile, precum si in legatura cu evidentele
contabile si fiscale, inclusiv fisierul standard de control fiscal, daca legea prevede declararea acestora, altele
decit cele previzute la pct. 18;

20. dobdnda - obligatia fiscala accesorie reprezentand echivalentul prejudiciului creat titularului creantei fiscale
principale ca urmare a neachitarii la scadenta de catre debitor a obligatiilor fiscale principale;

20'. dosarul administrativ al actiunii de control fiscal - totalitatea documentelor si informatiilor care stau la baza
constatarilor organului de control fiscal din punct de vedere faptic si legal, precum si cele emise in legitura cu
administrarea mijloacelor de proba;

20”. dosarul fiscal — ansamblul documentelor si informatiilor primite sau elaborate, detinute de organul fiscal in
legatura cu activitatea de administrare a creantelor fiscale ale unui contribuabil/platitor;

21. drepturi vamale — drepturi de import si drepturi de export, astfel cum sunt definite de Legea nr. 86/2006
privind Codul vamal al Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare;

22. executor fiscal — persoana din cadrul organului de executare cu atributii de efectuare a executarii silite;

23. impozit - prelevare obligatorie, indiferent de denumire, realizata in baza legii, fara contraprestatie, in scopul
satisfacerii necesitatilor de interes general;

24. legislatie fiscald — totalitatea normelor prevazute in actele normative referitoare la impozite, taxe, contributii
sociale, precum si la proceduri de administrare a acestora;

25. legislatie contabila - totalitatea normelor previzute in actele normative referitoare la organizarea si
conducerea contabilitatii;

26. majorare de intdrziere — obligatia fiscala accesorie reprezentand echivalentul prejudiciului creat titularului
creantei fiscale principale, precum si sanctiunea, ca urmare a neachitarii la scadenta, de cdtre debitor, a
obligatiilor fiscale principale;

27. obligatie fiscald - obligatia de plata a oricdrei sume care se cuvine bugetului general consolidat, reprezentand
obligatia fiscala principala si obligatia fiscala accesorie;

28. obligatie fiscald principald - obligatia de plata a impozitelor, taxelor si contributiilor sociale, precum si
obligatia organului fiscal de a restitui sumele incasate fara a fi datorate si de a rambursa sumele cuvenite, in
situatiile si conditiile prevazute de lege;

29. obligatie fiscala accesorie — obligatia de plata sau de restituire a dobanzilor, penalititilor sau a majorarilor,
aferente unor obligatii fiscale principale;

30. organ fiscal — organul fiscal central, organul fiscal local, precum si alte institutii publice care administreaza
creante fiscale;

31. organ fiscal central — Ministerul Finantelor Publice si Agentia Nationala de Administrare Fiscald, denumita
in continuare A.N.A.F., prin structurile de specialitate cu atributii de administrare a creantelor fiscale, inclusiv
unitatile subordonate ale Ministerului Finantelor Publice sau A.N.A.F.;

32. organ fiscal local - structurile de specialitate din cadrul autoritatilor administratiei publice locale cu atributii
de administrare a creantelor fiscale;

33. penalitate de intarziere — obligatia fiscala accesorie reprezentand sanctiunea pentru neachitarea la scadenta
de cdtre debitor a obligatiilor fiscale principale;

34. penalitate de nedeclarare - obligatia fiscala accesorie reprezentand sanctiunea pentru nedeclararea sau
declararea incorectd, in declaratii de impunere, a impozitelor, taxelor si contributiilor sociale;

35. pldtitor — persoana care, in numele contribuabilului, conform legii, are obligatia de a pliti sau de a retine si
de a plati ori de a colecta si pliti, dupa caz, impozite, taxe si contributii sociale. Este platitor si sediul secundar
obligat, potrivit legii, sa se inregistreze fiscal ca platitor de salarii si de venituri asimilate salariilor;

36. taxa — prelevarea obligatorie, indiferent de denumire, realizata in baza legii, cu ocazia prestarii unor servicii
de catre institutii sau autoritati publice, fara existenta unui echivalent intre cuantumul taxei si valoarea
serviciului;

37. titlu de creanta fiscald — actul prin care, potrivit legii, se stabileste si se individualizeaza creanta fiscala;

38. titlu de creanta bugetard — actul prin care, potrivit legii, se stabileste si se individualizeazi creanta bugetara;
39. vector fiscal - totalitatea tipurilor de obligatii fiscale pentru care exista obligatii de declarare cu caracter
permanent;

40. date de identificare — numele si prenumele in cazul persoanelor fizice sau denumirea in cazul persoanelor
juridice si entitatilor fara personalitate juridica, domiciliul fiscal si codul de identificare fiscala.
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Art. 1

COMENTARII SI NOTE

1. Aspecte generale. Acest articol, care nu exista in vechea
reglementare, a colectat definitiile unor termeni utilizati in
cuprinsul Codului de procedurd fiscald aprobat prin OG
nr. 92/2003 (ex.: contribuabil, plititor, act administrativ fiscal,
organ fiscal, administrarea creantelor fiscale, vector fiscal,
dobanda, penalitate/majorare de intarziere —a se vedea art. 17,
art. 21, art. 25, art. 26, art. 41, art. 78, art. 100, art. 110,
art. 120 din OG nr. 92/2003). De asemenea, au fost introduse
definitii ale unor termeni comuni, cu un inteles deja consacrat
in spatiul public (impozit, taxd, legislatie fiscald si legislatie
contabild) ori care sunt definiti de Codul fiscal (contributie
sociald; aici remarcdm si inconsistenta terminologica cu expresia
utilizatd Tn Codul fiscal: contributii sociale obligatorii) etc. Se
utilizeaza, in continuare, notiuni, precum bugetul general
consolidat, care nu sunt definite. Tn unele cazuri, definitiile par
sd fie redundante (ex.: creanta fiscald si creanta bugetard, cre-
ditor fiscal si creditor bugetar, debitor fiscal si debitor bugetar),
desi, asa cum ardtam in continuare, sfera de aplicare a notiunilor
este diferita.

Din punctul de vedere al tehnicii legislative si prin comparatie cu
structura altor legi (ex.: Codul fiscal — Legea nr. 227/2015), acest
articol ar fi trebuit amplasat dupd partea introductiva (articolele
referitoare la obiectul si sfera de aplicare) a Codului de procedura
fiscala.

2. Actul administrativ fiscal. Definitia actului administrativ fiscal
de la lit. a) este mai complexd decat cea din reglementarea
anterioard (art. 41 VCPF — actul administrativ fiscal este actul
emis de organul fiscal competent in aplicarea legislatiei privind
stabilirea, modificarea sau stingerea drepturilor si obligatiilor
fiscale). Noua definitie delimiteazd sfera de aplicare a acestui
concept. Astfel, caracteristicile definitorii ale actului admi-
nistrativ fiscal sunt:

a) este un act administrativ, intrucit este emis de o autoritate
publicd — organul fiscal — in cursul exercitdrii atributiilor preva-
zute de lege;

b) are caracterul unui act administrativ individual, intrucat
urmeaza sd producd efecte juridice fata de cel cdruia i este
adresat;

c) are atributul . fiscal” deoarece este emis in legdturd cu acti-
vitatea de administrare a impozitelor, taxelor si contributiilor
sociale;

d) domeniul de aplicare este restrans la o situatie individuald —
notiune care ar necesita clarificari. Prin analogie cu alte situatii
asemdndtoare (ex.: solutia fiscald individuald anticipatd), putem
face legdtura cu conceptul de ,situatie de fapt” (spetd, asa cum
mai este denumita in literatura de specialitate).

Pe baza acestor caracteristici, actul administrativ fiscal se poate
delimita de alte acte administrative emise de organele fiscale, in
calitatea acestora de autoritdti publice:

a) Conform Deciziei CCF nr. 7/2004, . Decizia privind deter-
minarea definitiva a valorii in vama", document care std la baza
emiterii actului constatator, nu este act administrativ fiscal;

b) Acte administrative fiscale sunt , Decizia de impunere” (emisd
pe baza raportului de inspectie fiscald), dar si solutiile fiscale
individuale anticipate (a se vedea art. 52 NCPF).

3. Administrarea creantelor fiscale. Administrarea creantelor
fiscale reprezintd o notiune cheie a Codului de procedura
fiscald, care stabileste competentele generale ale organelor
fiscale. Fatd de vechea reglementare, competentele organelor
fiscale sunt completate cu:

— asistenta/indrumarea contribuabililor/plétitorilor, la cerere
sau din oficiu; si

— aplicarea sanctiunilor in conditiile legii.

Utilizarea termenului ,,creantd fiscald” n noua definitie nu este
de naturd s3 modifice semnificativ intelesul definitiei.

4. Control fiscal. Analiza de risc. Introducerea unei definitii a
analizei de risc reflectd intentia de a adapta procedurile fiscale
la complexitatea economiei actuale. Analiza de risc are o impor-
tantd majora in activitatea de control fiscal, care desemneaza
generic actiunile efectuate de organele fiscale pentru verificarea
modului de findeplinire de cdtre contribuabil/pldtitor a
obligatiilor prevdzute de legislatia fiscald si contabild. Controlul
fiscal a fost si este un termen larg utilizat in practicd, care fsi
géseste (in sfarsit) consacrarea in legislatia fiscald.

5. Creante bugetare si fiscale. Notiunile de ..creanta bugetara”
si de ..creantd fiscald” au aceeasi sfera de aplicare, prin raportare
la sumele datorate bugetului general consolidat. Sintagma
.buget general consolidat” este definitd in Legea responsa-
bilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, ca fiind .ansamblul
bugetelor componente ale sistemului bugetar, incluzind
bugetul de stat, bugetul asigurdrilor sociale de stat, bugetele
fondurilor speciale, bugetul general centralizat al unitatilor
administrativ-teritoriale, bugetul Trezoreriei Statului, bugetele
institutiilor publice autonome, bugetele institutiilor publice
finantate integral sau partial din bugetul de stat, din bugetul
asigurdrilor sociale de stat si din bugetele fondurilor speciale,
dupd caz, bugetele institutiilor publice finantate integral din
venituri proprii, bugetul fondurilor provenite din credite externe
contractate sau garantate de stat si ale ciror rambursare,
dobanzi si alte costuri se asigurd din fonduri publice, bugetul
fondurilor externe nerambursabile, precum si al altor entitati
clasificate in administratia publica, agregate, consolidate si
ajustate conform Regulamentului (UE) nr. 549/2013 pentru a
forma un intreg”.

Cu toate acestea, termenii derivati ..creantd bugetard principald”
si, respectiv, .crean{d fiscald principald” se diferentiazd prin
continut. Astfel, creanta bugetard include orice sumd care este
datoratd bugetului general consolidat, i timp ce creanta fiscald
reprezintd obligatia de platd a impozitelor, taxelor si contributiilor
sociale, precum si obligatia organului fiscal de a restitui sumele
incasate fara a fi datorate si de a rambursa sumele cuvenite, in
situatiile si conditiile prevazute de lege.

Pentru buna intelegere a notiunii, mentiondm si definitia
creantelor fiscale din vechea reglementare (art. 21): ..creantele
fiscale reprezinti drepturi patrimoniale care, potrivit legii,
rezultd din raporturile de drept material fiscal”.

6. Declaratia fiscald. Tn vechea reglementare, declaratia fiscald
avea Tntelesul retinut in NCPF pentru declaratia de impunere.
Declaratia informativa are un regim propriu, avand un caracter




